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Resumo

A implicacdo da escola na educagéo para a cidadania dos seus publicos, embora aparega como uma questao
consensual na sociedade portuguesa esté longe de tornar uma realidade. Esta consideravel unanimidade em
torno da importéncia da educagdo para a cidadania e do reconhecimento da escola como lugar privilegiado
para o seu desenrolar ndo tem equivaléncia naformagado continua e inicial dos professores. Pretende-se que
os professores sejam formadores de competéncia, capacidades e atitudes democréticas, nas a formacéo
desses professores € muito pobre no dominio das competéncias necessarias para desempenhar esse papel
(Figueiredo & Santos, 2000).

A centralidade da educagdo para a cidadania é em grande medida determinada pelas perplexidades e
desafios do nosso tempo que exigem a revitalizagdo dos lagos de cidadania, no sentido da maior
participagdo na vida socia e politica, num contexto de abertura pessoal aos valores civicos. Ora, estes
requisitos ndo se cumprem sem educagdo, o que coloca a escola perante o empreendimento dificil e moroso
de introduzir a problemética da cidadania na formagao dos seus professores. Como refere Naval (1995), a
ideia de educar para a cidadania num mundo complexo, ndo corresponde nem ao pitoresco aparato do
curriculo de formag& moral e civica do século passado, nem a um complemento da educacgdo geral,
ideol ogicamente necessario, mas carente de validade cognitiva e afectiva. Tratase de uma tarefa essencial
nas sociedades livres que associa as diferentes dimensdes da cidadania: responsabilidade social e moral,
participacdo nacomunidade e literacia politica (Crick, 1998).

Neste contexto, procura-se em primeiro lugar apontar alguns dos principais aspectos que justificam a
presenca da cidadania na agenda da comunidade escolar e consequentemente a urgéncia do tema na
formacéo de professores. Em segundo lugar, sdo apresentadas as dimensdes e conceitos que atravessam a
educacdo para a cidadania e que estdo na base da sua operacionalizacdo pedagdgica, numa tentativa de
encontrar uma linguagem comum facilitadora do entendimento e das exigéncias que se colocam ao trabalho
dos professores. Em terceiro lugar, sdo identificados alguns contelidos ou éreas teméticas que devem ser
consideradas nos programas de formacéo nesta area. Como remate, apresentam-se algumas consideragdes
gue os programas de formag&o neste tema devem observar, sob pena de ndo responderem eficazmente ao

desafio de formar professores para a cidadania.
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A implicacdo da escola na educacéo para a cidadania dos seus publicos, embora gpareca
COMO uma questdo consensud hna sociedade portuguesa edta longe de tornar uma
redidade. Eda condderdvel unanimidade em torno da importéncia da educagdo paa a
cidadania e do reconhecimento da escola como lugar privilegiado para 0 seu desenrolar
néo tem eguivdéncia na formagdo continua e inicid dos professores Pretende-se que os
professores sgam formadores de competéncia, capacidades e atitudes democréticas, mas
a formacBo desses professores € muito pobre no dominio das competéncias necessarias
para desempenhar ese papel (Figueiredo & Santos, 2000).

A centrdidade da educacdo para a cidadania é em grande medida determinada pelas
perplexidades e desfios do noso tempo que exigem a revitdizacdo dos lagos de
cidadania, no sentido da maior paticipacdo na vida socid e politica, hum contexto de
abertura pessod aos vaores civicos. Ora, estes requistos ndo s cumprem sem educacéo,
0 que coloca a exola peraite o empreendimento dificl e moroso de introduzir a
problemética da cidadania na formagdo dos seus professores. Como refere Navd (1995),
a idda de educar paa a cidadania num mundo complexo, ndo corresponde nem a0
pitoresco goarato do curriculo de formagdo mord e civica do sfculo passado, nem a um
complemento da educacdo gerd, ideologicamente necess&io, mas carente de vdidade
cognitiva e afectiva Trata-se de uma tarefa essencid nas sociedades livres que associa as
diferentes dimenses da cidadania responsabilidade socid e mord, paticipacdo na
comunidade e literacia palitica (Crick, 1998).

Neste contexto, procura-se em primero lugar gpontar dguns dos principas agpectos que
judtificam a presenca da cidadania na agenda da comunidade escolar e consequentemente
a urgéncia do tema na formacdo de professores. Em segundo lugar, sfo gpresentadas as
dimensdes e conceitos que atravessam a educagdo para a cidadania e que estéo na base da

La operaciondizacdo pedagdgica, numa tentativa de encontrar uma linguagem comum



fadliteadora do entendimento e das exigéhdas que s colocan a trabdho dos
professores. Em terceiro lugar, S0 identificados aguns contelidos ou aess teméicas que
devem ser condderadas nos programas de formacdo neta aea Como remate,
gpresentam-se dgumas condderagbes que os programas de formacdo neste tema devem
observar, sob pena de ndo responderem eficazmente a0 desafio de formar professores
paraa cidadania

A Cidadania na Agenda Escolar

Superado 0 ambiente reldivida de décadas anteriores assdimos, nos anos oitenta e
noventa, a uma sucessio de declaragBes de intengbes, da pate de responsives da
educacdp, sobre a importdncia da formacd mord e civica dos plblicos escolares.
Surgem recomendagBes de organismos  internacionals, consagram-se suportes legas no
ambito dos dgemas educdivos multiplicamse 0s programas de accdo que um pouco por
todo o lado visam promover a educacéo para a cidadania nas excolas.

As edratégias de reestruturacdo da educacdo, ensaiadas nas Ultimas décadas, procuram
oferecer uma resposta satisfatoria aos desdfios e transformagbes da ordem politica
econdmica e socid. Na Europa Ocidentd, muitos dos Sstemas educdtivos do pds-guerra
foram criados na convicgdo de que as pessoas eram politicamente educadas. Entretanto,
as mudancas na ordem politica e socid deram origem a geragbes em que IS0 ja ndo e
veifica Em paddo, assdimos a0 acessn, praicamente genedizado, a uma
escolaridade bésica obrigatdria que se estende, em muitos casos, por cerca de dez anos.
Entre outros, estes dois factores vieram, por um lado, reforcar as expectdivas da
sociedade reldivamente ao papd da escola e 0 pesn efectivo deta na educacdo globa
dos seus plblicos, por outro lado, pusram a descoberto inoperéncias e limitagBes que,
em parte, explicam uma certa obsessio pelas reformas da educacdo, desencadesdas pelos

governos necionais, visando implementar transformagdes sociais e econdmices.



A importéncia que o problema da formacdo dos cidadéos tem vindo a assumir, inscreve-
s no dagamento do campo de intervencdo da exola e na redefinicdo do seu papd
socid. Com efeto, nos Ssemas educativos das sociedades democréticas, os moddos de
abordagem da educacdp paa a cidadania, revdlan um cdao avango no proceso de
explicitacdo das intengbes em dominios como a educacdo paa os vdores 0
desenvolvimento do raciocinio mord e das ditudes democraicas O  desenvolvimento
destes dominios dravessa uma formacdo empenhada no exercicio de uma cidadania
reponsved. Como defende Chokni (1995), prepaar as hovas geragbes paa uma
intervencdo mais activa e responsave na sociedade cvil implica gudalas a viver uma
cidadania no espaco ecolar, tarefa que ndo pode dispensr uma edratégia globa de
educacéo paraa cidadania

Concorrem para colocar a educagdo para a cidadania na agenda escolar, as condigdes de
formacéo e socidizacdo das novas geragOes, onde a escola ocupa o lugar de intermedi&rio
entre a familia e a vida plblica (socid e politica). Etamos num campo, como destaca
Jonas (1990), onde se interpenetram as eferas familiares e politicas de responsabilidade,
devido a totdidade dos seus objectivos. Face as trandformagbes socias rdpidas, interessa
dientar dguns obstéculos e dificuldades que s colocam a familia e a excola no

exercicio das suas responsabilidades educativas.

O processo de modernizacdo das edruturas familiares parece produzir um vazio de
espacos inicidicos para os jovens, dada a dificuldade em encontrar adultos sgnificativos
que sgam suporte para 0S seus processos de identificacdo. Enquanto os proprios adultos
vivem um faxinio pdo mito da juventude e tomam os jovens como moddo, etes
encontram-se  frequentemente isolados e condenados a voltaremse sobre o agrupamento
monogeraciond  vivendo, por vezes trgectos sem projecto. Conjuntamente com eda
confusio de papds goontam-2 outros factores tas como a fdta de disponibilidade
interior ou mesmo a fdta de tempo red, por pate dos pas que oscilan entre o
autoritarismo e 0 desnvedimento (Pas 1993). Também a composicdo do quadro
familiar tem vindo a ser dterada a rdacéo quotidiana entre geragbes tornou-se mais rarg,
as familias monoparentais proliferam, o nimero de irméos € reduzido.



Com a proliferacdo de indituigdes de formacdo ndo familiares os problemas familiares
dos jovens tornaram-se também socias e a sua integracdo e socidizacdo fazse cada vez
mas pela escola e pdos meos de comunicaggo de massas Neste quadro, deve anda
acentuar-s2 que o0s jovens de hoe e 9Uetos a um processo de crescente
margindizacdo das edruturas produtivas e Smultaneamente a uma forte integracéo
aravés dos mecaniamos de consumo, fomentadores da passvidade receptiva e da evaso
diversva (Cruz, 1995).

Assm < judifica a importancia de uma educagddo para a cddadania que mohbilize os mas
jovens paa a taefa de encontro de sentido, num mundo livre e com as maores
posshilidades mes que redama, paa s goefeacoar, lidaiedades voluntaias e
responsabilidades individuais (Martins, 1991). Tratarse de enfrentar o declinio da coesfo
scid ditado pdo individudismo crescente e pda fragmentagdo da sociedade que
ameacam a cooperacao e confianca que estéo na base de qualquer comunidade.

Dimensdes e Conceitos

A problemdica da educacdo para a cidadania, mormente nas sociedades democréicas
ocidentais, colocanos perante uma maéria que, a0 nivd da educacdo formd, tem sdo
objecto de designagBes e intendiondidades diversss. E frequente a utilizagido mais ou
menos indiferenciada das designacles “"educacdo civicd' ou "formacdo civicd'. Sucede
igudmente, nesta matéria, uma natura conotacdo com as questdes éicas e moras bem
como, com aformacgdo palitica e 0 desenvolvimento pessod e socid

De facto, eda Stuacdo traduz bem a complexidade do universo conceptud da formacéo
paa a cidadania e a intenciondidade, nem sempre convergente, das propodtas educdivas
por ela sustitada. Contudo, quer na literatura sobre esta matéria quer nas configuragoes
exolares de diferentes contextos sobresseem preocupagdes educativas, que, no essencid,
% dtuam, em dois niveis asodados 0 da formecdo éica ou mord e o da formacéo



civica ou sodiopalitica Embora a formagéo civica néo sga 0 mesmo que formagdo mora
toma-se fundamenta, superar a idea de um civisno exterior a0 sujeito e dedigado do
sentimento de integragdo na comunidade. Sem uma componente éica, a integracdo socid

e politica resultaria em mera adaptacéo as tendéncias dominantes.

Podemos dfirmar que exide na expressso “educagd paa a cddadanid um
reconhecimento implicito do pardeismo, sdientado por Renaud (1991), entre formecdo
éica e formagdo civica, na medida em que os comportamentos civicos (Sociopaliticos)
implicam a interiorizacdo de vaores moras 190 gSgnifica uma abertura pessod aos
vadores, de modo a que edes passam a fazer pate da exigéncia individud e assm,
esdgamos digpogtos a defendé-los. Os vdores da cidadania S50 agqueles que desencadeam
uma participaco responsavel, ou sga orientada para a procura do bem comum e da
justica

A acdtacdo do desenvolvimento mord e civico dos plblicos escolares, como  horizonte
da educagdo para a cidadania, judifica a associagdo com a expressio "formagéo mord e
civicd'. Com €feito, as expressfes "educacdo para a cidadanid' e "formecdo mord e
civicd' podem s tomadas como equivaentes, como sucede em grande pate da literatura
sobre a matéria Ambas as designagBes podem encerrar na sua intenciondidade a ideia de
formar cddad@s e promover 0 seu desenvolvimento mord e civico com vida ao exercicio

de uma cidadaniaresponsavel.

Nas sociedades democréticas, o acolhimento escolar da educacdo para a cidadania eta
associado a trés dimensdes de agorendizagem: a reponsabilidede socid e mord, a
paticpacd0 na comunidade e a literacia politica (Crick, 1998). A operaciondizacéo
pedagdgica das diferentes dimensdes da educacdo para a cidadania resulta da conjugacéo
dos trés dominios no chamado tridngulo da cidadania Na base do tridgngulo encontramos
os dominios cognitivo e dectivo entre os quas se edtabdece uma rdagdo de
interdependéncia



Figura 1. Triangulo da cidadania (traduzido. e adaptado de Rowe,1993)

No dominio cognitivo, podemos induir objectivos especificos ligados & compreensdo do
dirdtos e deveres, a0 desenvolvimento do raciocinio mord, a reflexéo critica, a
trangmissio e a conwiénda dos vdores No dominio d&fectivo, podem incuir-se
objectivos  especificos ligados a0 desenvolvimento da auto-estima, dos sentimentos de
identidade e leddade, assm como as ditudes perante 0s outros e as comunidades de
pertenca Os dois dominios condderados convergem paa 0 dominio da accdo, ou, se
quisermos, do comportameto e da expressfo. Ege  dltimo  dominio  conddera
especificamente a concretizacdo dos vaores e das competéncias em comportamentos,
traduz-se no exercicio da responsabilidade pessod no confronto com as Stuagches e
problemas davida socid e palitica

Chegamos, assm, a uma perpectiva pedagogica que, tendo em vida o formacdo mord e
civica dos plblicos exolares, integra a aguiscdo de conhecimentos, competéncias e
vdores num contexto de desewvolvimento dos dominios  cognitivo, afedtivo e
comportamentd.



Contelidos/ Areastematicas

Na identificacdo e darificacdo de conteldos, é possive consderar duas componentes —
@icoomord e sodopoliica— que, embora fortemente interligadas, aglutinam  &ess
temdticas essencias a0 acolhimento escolar da formacdo para a cidadania Assm, na
componente  éico-mord, conddeamtse  0s  conteldos readionados com O
desnvolvimento da responsabilidade socid e mord e que enfatizam a formaegcdo do
cidaddo como agente mord. Na componente sociopolitica, incduemrse os  contelidos
relacionados com a participacéo na comunidade e aliteracia politica

A ausinda de um completo acordo, a variacdo consoante as culturas e as novas Stuagoes
com que as sociedades actuais se confrontam, justificam o continuo debate em torno dos
valores nas sociedades democréticas. Esse debate e a descoberta activa dos valores néo
pode dexar de congituir um contelido essencid da componente éicomord da formacéo
para a cddadania. A dificuldade em inventariar os vaores nas sociedades livres do noso
tempo nd invdida a posshilidade de gpontar aqueles que surgem como fundamentas
numa formacdo para a cidadania democrdica Assm, Cunha (1993) gponta como vaores
consensuas na comunidede portuguesa, 0s seguintes  judica, honedtidade, leddade,
slidariedade, verdade nas rdagbes interpessoas e plurdismo entendido como tolerancia
e respeito peas diferencas. Reativamente aos vaores inerentes a propria educacdo, sobre
os gquas reflecte Reboul (1992), podem gpontar-se como fundamentais a obediéncia o
repeito pdos mas vehos o exitito de discipling a inidaiva a cridividede e a
cooperacdo. Resulta dai, que induir nos conteldos da educacdo para a cidadania a
tranamissfo  dos vdores nacionais conditui uma referéncia ndo uma crigpecio da
identidade, que ganha sentido na exigéncia de universdidade que os anima.

A componente élicomord of erece igudmente uma ampla judtificacdo para o lugar que os
Direitos do Homem devem ocupar na formacdo dos cidaddos N&o gpenas porque 0s
Dirdgtos Humanos condituem um dos temas maores do debae éico e palitico, mas
porque fornecem um critério, quer para a eaboracdo de programas politicos, quer para a



organizacdo da comunidede. Os vdores fundamentas do Edado moderno referemse aos
Direitos do Homem consagrados nos documentos internacionais e condderados fontes de
Direito nas democracias modernas.

Os Dirdtos do Homem sfo os diratos fundamentals que repousam na universdidade de
certos principios éicos como a liberdade, a iguddade e o respeito pea pessoa Em termos
educativos, eamos perante uma nogdo que convoca a abertura a outras culturas e o
respeito peas diferencas, sem conduzir a negacdo das identidades. Enquanto universas,
os Dirdtos do Homem, sem negar a riqueza da diversdade, definem principios que
permitem julgar as culturas (comegando pela nossd), funcionando como um antidoto para
o raivismo.

As bases éicas da convivéncia comunit&ia ndo podem também s negligenciadas na
preparacdo das futuras geragbes para 0 gperfeicoamento das edtruturas socias e politicas
que caracterizam a vida democrédtica. E preciso reconhecer a proeminéndia do bem, nem
sempre inscrito nas normas reguladoras da conduta individud (que no extremo permitem
fazer tudo 0 que nd € proibido), nas condutas responsivels de intervenco na
comunidade. O fundamento éico da redidade dos direitos e deveres que 0 edtatuto de
cidadania encara, are um vado campo de potencididades no desenvolvimento da
autonomia, criaividade, inicidiva e guda interpessod. A educacdo para a cidadania deve
goroveitar essas potencididades de desenvolvimento mord e reflectir sobre o respeito, a
toleréncia, a judica, a solidariedade, 0 amor ao trabadho e a liberdade, agpectos essencias
do “gprender aviver juntos’.

Os contelidos da componente sociopolitica da educacdo para a cidadania ed®o
rdacionados com a paticpagdo na vida plblica o que implica paticipacdo na
comunidede e literacia politica Traase de adquirir conhecimentos e desenvolver
competéncias de participacdo na sociedade civil e nas indituigdes politicas da sociedade
democrética



Edamos em presenca de conteldos de natureza civica — a organizagdo da civitas —
onde importa identificar pgpéis e formes de agrupamento humano, discutir modos e
posshilidades de paticdpaco caracterigticos das comunidedes. Procura-se  anda
repponder a0 dagamento da cidadania, sublinhando a importéncia da digingéo entre
Edado e sociedade civil, cujos contornos ganham cada vez mas forga, nes sociedades
abertas. Na verdade, precisamos do Estado e das suas leis para conseguirmos que paa
todos os cidadéos, as fronteiras da sua liberdade sgam iguais. Contudo, precisamos de
espacos de liberdade, que permitam a expansio e organizacdo autonoma dos interesses e
dos modos de vida, nos quais assenta a dindmica da sociedade civil. A associagéo entre 0
individudismo e a constiéncia da cidachnia Sgnifica educar esse individudismo no
repeito pdo outro, desevolvendo na sociedede 0 haoito da negodiagd como meo
privilegiado de aingir consensos. Traa-se de contribuir para revitdizar e encontrar uma
configuragdo da sociedade civil que permita a concretizagdo de certas exigéncias éticas,
em paticular aexigénciafundamentd da liberdade e da dignidade humana

Ao colaborar no reconhecimento das indituigdes humanas, a educacdo para a cidadania
deve procurar 0 desenvolvimento de um radiocinio critico gerador de contributos que
mehorem o futuro, e a identificacdo culturd como suporte do sentido de pertenca
comunitaria Numa sociedade aberta, que encontra 0s seus dementos conditutivos na
liberdade, judica e iguddade perante a le, as instituigdes ndo sGo um produto perfeto e
acabado. Se, por um lado, é necessiio evitar 0 conformismo que por vezes surge sob a
candidez de que vivemos no mehor dos mundos, por outro lado, ndo podemos car na
andedade difusa do deseraizado, 0 que obriga a prestar mais aencdo a tradicdo e
vivénciacomunitérias (Cunha, 1994; Navd, 1995).

Aceder aos principios de organizacdo politica da sociedade, conditui  também  um
contelido insepardvel da literacia politica Com efeito, assegurar literacia abrange
uma indrucdo obre o gdema juridico e as indituigdes Como <dienta Rowe (1993),
quem ignora os seus direitos esta quase na Stuacdo de quem néo tem direitos. No entanto,
esa cultura SO ganhara sentido se for impregnada por uma pedagogia do sentimento de
identidede e pertenca comunitéria, dando lugar aos habitos e aos simbolos, a informacéo
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plasmada nos lugaes e nas memdrias, que advém da frequéncia quotidiana de lugares
publicos, das comemoragdes, das festas e dos actos solenes. Estaremos, deta forma, a
criar condigdes para um €fectivo exercicio da cidadania o que supde conhecimento e
vontade de paticipacdo — requidtos fundamentas de uma cultura civica Uma
paticipacd mais activa na comunidade deve afadar os mas jovens do conformismo dos
papéis aniquilador da mudanca, bem como da aitude cinica de perpduo observador da
redlidade (Cunha, 1994).

Em Sintese

O sntido de uma educagdo para a cidadania adequada aos desafios educativos do Noso
tempo é um problema complexo, susceptivel de interpretagbes plurais. A abordagem
efectuada permite identificar um conjunto de eementos a reter, com vida a Sgematizar o
problema e enfrentar os desafios que ele coloca Entre os desafios, a eaboracédo de
programas de formacdo de professores no tema da cidadania deve condderar 0s seguintes
asgpectos:

« 0 reconhecimento da insufidénda dos contelidos cognitivos e informetivos na
promocdo de uma cidadania activa, sendo redcada a importancia das praicas que
condderam vaores e atitudes, conhecimentos e comportamentos,

e a draunddncia de que a aquiScio de vdores mas do que ensno directo, exige
vivéndias, sendo fundamenta propiciar experiéncias directas ou transpodas que
permitam um desenvolvimento da responsabilidade socid e mord;

e a eigéda de prdices exolaes que favoregam um equilibrio entre o
desevolvimento do  setido de  petenca  comunithia  condicionante  da
participacdd no processo democrdtico e no bem publico e do sentido critico sem o
qua aqudidade da vida comunitéria resulta empobrecida pdo conformismo;

* a importancia do gosto e do hébito da discussio que caracteriza a comunidade
politica em democracia, a formagdo de cidaddos activos deve dar 0s meios e a
informacdo que pemitan a gorendizagem da obtengdo de consensos pda
discussio;

e ainggéncia em que a educacéo para a cidadania pode ter lugar em todos os ciclos

de edudos, e por consguinte em todas as idades, assegurando a transicéo
progressiva para umavida activa no dominio piblico;

1



* a importdhcia dos dgdemas educetivos integrarem, nos curricula escolares,
objectivos e conteldos de formecdo para a cidadania que, sem prguizo da
adequacdo aos contextos aendam  a  programas  obrigetdrios com  créditos
académicos.

O crexcente entusasmo da comunidade educdiva perante as questdes da cidadania
permitenos pensayr que exigem condigdes para encontrar solugdes tedricas, enfrentar
resgéncias, consolidar experiéncias e inaugurar iniciaivas. O desdfio colocado pea
educacdo para a cidadania modifica o olhar, oferece enderecos de viagem. Educar é
sobretudo isso — oferecer bons enderegos de viagem.
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